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A PANDEMIA DA COVID-19 E O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL:
REDEFINICAO DO DESENVOLVIMENTO A LUZ DO “INDICE DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO AJUSTADO AS PRESSOES PLANETARIAS
(IDHP)”

Elis Formiga Lucenat

RESUMO

A Pandemia da Covid-19 impds uma nova dindmica aos paises, afetando o mundo em escala
global e, apés mais de um ano da sua decretacéo, € possivel constatar que o Estado vive
uma “condig¢do de crise” diante dos novos problemas, bem como da agudizacdo de outros
tantos preexistentes. Nesse contexto, considerando-se a fragilizagdo da ordem constitucional
democratica em razao do estado de crise, o trabalho questiona qual o papel da pandemia no
processo de redefinicdo do atual modelo de desenvolvimento. De modo geral, objetiva
correlacionar os efeitos pandémicos e consequéncias para o estado de bem-estar social com
a necessidade de repensar o progresso humano, especialmente a partir do que sugere 0 novo
indicador de desenvolvimento - IDHP; especificamente, trata do estado de bem-estar social
no contexto da Pandemia da Covid-19 e, apés, traz a baila o progresso humano e as questfes
gue o envolvem, abordando, de forma exploratéria, indice de desenvolvimento humano
ajustado a pressao planetaria — IDHP. Ao final, conclui que Pandemia da Covid-19 tem um
papel transformador com relagéo a redefinicdo do processo de desenvolvimento, haja vista
que ndo mais se pode conceber o desenvolver sem que se dé real condi¢cdo de protagonista
ao meio ambiente, deixando de lado comportamentos egoisticos. Desenvolvimento é acao
conjunta. Desta feita, esvai-se 0 modelo que tem no ser humano o centro e fim Ultimo deste
processo. Assim, uma legitima preocupa¢do com a garantia de bem-estar do ser humano,
deve, amparada na solidariedade, atrelar-se a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade do
planeta e a reducéo da pressao planetaria.

Palavras-chave: Covid-19 e Direito; Pandemia e Estado de Bem-Estar Social;
Desenvolvimento e Meio Ambiente.

ABSTRACT
The Covid-19 Pandemic imposed a new dynamic on countries, affecting the world on a global
scale and, after more than a year of its decree, it is possible to verify that the State is
experiencing a “crisis condition” in the face of new problems, as well as the aggravation of so
many preexisting ones. In this context, considering the weakening of the democratic
constitutional order due to the state of crisis, the work questions what is the role of the
pandemic in the process of redefining the current development model. In general, it aims to
correlate pandemic effects and consequences for the state of social well-being with the need
to rethink human progress, especially from what the new development indicator - PHDI
suggests; specifically, it deals with the state of social well-being in the context of the Covid-19
Pandemic and, afterwards, brings up human progress and the issues that surround it,
addressing, in an exploratory way, human development index adjusted to planetary pressure
- PHDI. In the end, he concludes that Pandidia of Covid-19 has a transforming role in relation
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to the redefinition of the development process, given that it is no longer possible to conceive
of development without giving a real condition of protagonist to the environment, leaving aside
selfish behavior. Development is joint action. This time, the model that has in the human being
the center and ultimate end of this process vanishes. Thus, a legitimate concern with the
guarantee of human well-being, should, supported by solidarity, be linked to the improvement
of the planet's habitability conditions and the reduction of planetary pressure.

Keywords: Covid-19 and Law; Pandemic and Constitutional Order; Development and
Environment.

1 INTRODUCAO

S&0 graves as consequéncias causadas pela disseminagdo do surto da
doenca causada pelo novo coronavirus e é fato que elas tém impactado
profundamente as relagdes publicas e privadas em escala global. A pandemia da
Covid-19 imp6s nova dinamica aos povos e ao mercado, afetando o mundo de modo
praticamente sem precedentes.

O presente trabalho explora como tematica central o Estado de Bem-Estar
social e o Desenvolvimento em meio a esse critico cenario. Ha que se considerar que
muitos sédo os desafios postos pelo atual contexto. Ao passo em que aparecem as
inimeras questdes relacionadas a eficiéncia dos sistemas de salde, ndo € possivel
enxergar o problema somente sob a 6tica da politica sanitaria. E preciso reconhecer
gue a pandemia acabou por revelar verdadeira manifestacdo de desajustamento
sociocultural de carater geral. Considerando que cerca de um terco da populacéo
mundial est4 vivendo ou viveu sob medidas de isolamento social, segundo Barifouse
(2020), e que o mercado vem sofrendo inimeros abalos financeiros, é inegavel afirmar
gue ha um estado de anormalidade caracterizado pelo risco coletivo.

Este momento de crescente crise e convulsdo social leva a pensar sobre
como esta “anormalidade” atinge o estado de bem-estar social e o desenvolvimento,
justificando-se, portanto, a relevancia social e juridica do presente artigo.

O artigo reforca a importancia da defesa, manutencéo e fortalecimento da
Democracia e suas instituicdes, do estado de bem-estar social e do desenvolvimento,
especialmente em se considerando os grandes desafios trazidos pelo contexto da
pandemia da Covid-19. Assim, prop0e olhar para o problema a partir de uma
perspectiva juridico-constitucional, através de levantamento bibliografico de natureza

exploratdria de obras e artigos cientificos que abordam variaveis trabalhadas no texto.
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Vé-se que € necessario repensar atitudes e buscar alternativas para alcancar
perspectivas de bem-estar em meio a um contexto de nefastos efeitos e, por esta
razdo, o presente trabalho questiona: qual o papel da pandemia no processo de
redefinicdo do atual modelo de desenvolvimento?

Assim, dentre tantos aspectos de possivel reflexdo, o trabalho aborda,
especificamente, os desafios postos ao sistema juridico-constitucional e as politicas
de desenvolvimento, haja vista que a agudizacdo da crise escancarou a forte e
inegavel tensao institucional que pde em xeque o respeito as instituicdes democraticas
e ao estado de bem-estar social, bem como reforgcou o esgotamento do atual modelo
de progresso humano, conclusdo a que ja& se chegou no 30° Relatério de
Desenvolvimento Humano?, a partir da andlise do novo indicador experimental de
desenvolvimento, qual seja o indice de Desenvolvimento Humano ajustado & Pressdo
Planetaria - IDHP, 2020.

O que pode sugerir, portanto, que o contexto pandémico assume um papel
transformador com relacéo a redefinicdo do processo de desenvolvimento, haja vista
gue ndo mais se pode conceber o desenvolver sem que se dé real condicdo de
protagonista ao meio ambiente, deixando de lado comportamentos e perspectivas
egoisticas de progresso. Desenvolvimento é acdo conjunta. Desta feita, esvai-se o
modelo que tem no ser humano o centro e fim ultimo deste processo. Assim, uma
legitima preocupacédo com a garantia de bem-estar e expansao das capacidades do
ser humano, deve, amparada na solidariedade, estar atrelada a melhoria das
condi¢cBes de habitabilidade e a reducéo da pressdo que 0s paises exercem sobre o

planeta.

2 Sintese do documento disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2020 overview_portuguese.pdf>. Acesso em 15 de mar¢o de 2021.
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O artigo estd organizado em quatro partes. A priori, tem-se a presente
introducdo com a apresentacao da tematica que envolve o texto. Apds, segue para o
desenvolvimento da proposta principal, qual seja a investigacdo acerca de como a
crise da Covid-19, seja sanitaria, econdmica ou até mesmo comportamental, como
sugere Conti (2020), tem impactado o estado de bem-estar social e reforcado o
esvaziamento da atual forma de pensar o progresso humano, em analise amparada
nos dados extraidos do novo indice de desenvolvimento sugerido pela Pnud — IDHP.
Ao final apresenta as consideracdes finais e o desejo de que as discussdes néo
findem nas palavras aqui escritas, haja vista a relevancia social e juridica do tema.

Por fim, as referéncias que sustentam teoricamente os estudos aqui tracados.

2 O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL EM TEMPOS DE ADOECIMENTO

Em tempos de adoecimento, as feridas e cicatrizes preexistentes tendem a se
revelar de maneira mais intensa. Assim ocorre com a ordem constitucional
democratica brasileira, ja tdo fragilizada pelos desmandos de um autoritarismo
crescente3, uma vez que o atual cendrio imposto pela pandemia da Covid-19
escancarou e aprofundou crises ja presentes na realidade no Brasil.

Relacionando a pandemia e o autoritarismo crescente que se pode observar,
Eduardo Grin retratou como a Covid-19 pode ter aberto uma janela de oportunidade

para atacar e debilitar a democracia:

Ante el temor a la infeccion y la muerte, las personas han reducido ain mas
su interaccidn con la esfera publica y la politica, lo que abre el espacio para
la tirania de la mayoria, segin lo definido por Tocqueville. No menos
importante, el pacto hobbesiano extremo aparece al acecho con la disyuntiva
autoritaria siempre tentadora: ¢defensa de la vida o mantenimiento de las
libertades? Como nos recuerda un viejo enfoque de las politicas publicas: las
respuestas gubernamentales siempre estan listas esperando que un
problema sirva como justificacion. Por supuesto, la pandemia plantea un
enorme desafio: es necesario tener un fuerte aislamiento social y esto
depende, en cierta medida, de un gobierno mas fuerte que en situaciones
normales. Por lo tanto, combatir la COVID-19 requiere un gobierno fuerte y
controles y equilibrios al mismo tiempo, pero esta situacion excepcional
puede ser la oportunidad que los lideres politicos autoritarios aguardan para
inclinar la balanza de poder a su favor (GRIN, 2020).

3 Sobre o autoritarismo brasileiro, a historiadora Lilia Moritz Scwarcz (2019) faz incursGes e consideragoes
interessantes, especialmente ao tratar do tema sob o viés histdrico, buscando demonstrar como o autoritarismo
faz parte das estruturas histéricas no Brasil.
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No mesmo contexto, Sarlet (2020) ressaltou a necessidade de refletir sobre a
defesa, manutencdo e fortalecimento da Democracia, das suas instituicbes e do
Estado de Bem-Estar Social. Com relagéo a capacidade politica da democracia para
responder as emergéncias, Boaventura de Sousa Santos ressalta que as epidemias

tendem a ser menos letais em paises democraticos:

The Economist mostrava no inicio deste ano que as epidemias tendem a ser
menos letais em paises democraticos devido a livre circulacdo de informacéo.
Mas como as democracias estdo cada vez mais vulneraveis as fake news,
teremos de imaginar solugbes democraticas assentes na democracia
participativa ao nivel dos bairros e das comunidades e na educacao civica
orientada para a solidariedade e cooperacdo, e ndo para O
empreendedorismo e competitividade a todo o custo (SANTOS, 2020, p.7-8).

Sem isso, a protegdo aos direitos fundamentais e aos principios estruturantes
do Estado de Direito esta em sério risco, de modo que o0 grave comprometimento
desses implica em possivel implosdo da ordem constitucional democratica, pondo em
xeque as relacdes menos desiguais e mais solidarias que caracterizam o estado de
bem-estar social.

Em prefacio ao livro da economista Celia Lessa Kerstenetzky, Bresser-Pereira
(2012) defende que o estado do bem-estar social ndo € uma invencao arbitraria de
politicos populistas, como sugere a teoria econémica neoclassica e neoliberal, mas
uma consequéncia historica do desenvolvimento politico da humanidade no quadro
de sociedades capitalistas. O estado de bem-estar social seria, segundo o autor,
resultado de um longo e dificil processo de lutas sociais, da luta de classes dos
trabalhadores com a burguesia, e, afinal, consubstanciado em um grande
compromisso, em uma coalizdo de classes progressistas. A cooperacdo e a
solidariedade constituem, portanto, base do proprio ideal democratico na medida em
que este pressupde uma populacdo unida no propadsito de lutar pelos seus interesses.

Mas, a despeito do que se coloca como pilar do estado de bem-estar social,
qual seja 0 compromisso assumido em conjunto pela populacéo, a pandemia acabou
por reforcar o enfraquecimento do tecido social, aprofundando o abismo existente
entre as pessoas mais ricas e as mais pobres, acirrando a conflituosidade entre chefes

e subordinados, o que desagua na fragilizacdo do préprio estado de bem-estar social®.

4 Sobre esta questdo, Bresser-Pereira (2012) diz: “As sociedades capitalistas socialdemocraticas, que constroem
estados do bem-estar social, s&o menos desiguais e mais solidarias que as sociedades meramente liberais. Nelas,
a diferenca entre chefes e subordinados € menor, e a relagéo entre eles, menos conflituosa”.
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Assim, em meio a este cenario de anormalidade caracterizado pelo risco
coletivo, de inconsisténcia das informacdes e dados repassados®, de isolamento
social, de fechamento do comércio, dentre outras medidas tomadas para tentar conter
a disseminacéo e contagio da doenca da Covid-19, ha que se considerar que existem
inumeros reflexos desta para com os limites dos direitos e das liberdades
constitucionalmente garantidos no mundo democratico.

A pandemia desafiou além da medicina e dos sistemas de saude globais, uma
vez que deu holofotes a varias outras questdes sociais. Nesse sentido, Afonso (2020)
chega a dizer que “a limitacdo da protecao social ja existia, mas poucos se importavam
e a agenda nacional a evitava. O coronavirus so transformou em fisico o isolamento
que era social e econdmico”. Ela impds nova dindmica que reflete na propria
organizagéo do Estado, na sociedade como um todo e, como ndo poderia deixar de
ser, nos limites dos direitos e das liberdades constitucionalmente garantidos no mundo
democrético, como dito.

Fato é que, antes mesmo da pandemia, o Brasil jA experimentava uma onda
neoliberal que apontava para a limitagéo da protecao social, a exemplo da aprovacao
da EC n° 95/2016, que significou, na pratica, uma mitigacédo da forca do estado de
bem-estar social através do congelamento de investimento publico em éareas de
interesse social. O novo regime fiscal ndo mais permite o crescimento das despesas
totais e reais do governo acima da inflagcao, suspendendo, por consequéncia, 0 projeto
constituinte de 1988 e revelando a opcédo por uma antidemocracia econdmica,
segundo Mariano (2017).

Ao analisar a citada emenda constitucional, Cynara Mariano (2017, p. 261) diz
que a fixacdo do teto uma Unica vez pelos proximos 20 anos impedira, dentre outros,
0s investimentos necessarios a manutencéo e expansao dos servi¢os publicos que
direcionam um projeto constituinte de um estado de bem-estar social. A aprovacédo da
EC n° 95/2016, trouxe, ainda, a desvinculacdo das despesas com saude e educacao,
configurando clara antitese para com a protecdo do principio da vedacdo do
retrocesso social. N&o precisou passar muito tempo e ja se viu quao desastrosa foi

esta alteracéo (in)constitucional.

5 Alinconsisténcia das informagdes e dados repassados aparece em Thomas Conti como um agravamento da crise
comportamental trazida pela pandemia. O autor coloca como premente a necessidade de uma “comunicacao
efetiva” por parte das autoridades com vistas ao comprometimento da populagédo (CONTI, 2020, p. 15).
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A diminuicdo do Estado em &reas que reclamam despesas sociais €
extremamente perigosa e, com a pandemia, o0 mundo constatou que longe dos
caminhos de solidariedade, caracteristicos do estado de bem-estar social, ndo é
possivel dar condicdes de enfrentamento a problemas que s&o resultado de
desajustamento social, tal como ocorre em tempos de adoecimento. Afonso (2020)
faz interessante reflexdo acerca de como a pandemia mostrou até mesmo aos mais
abastados que a protecdo do Estado é mais que necesséria, em detrimento da
minimizacdo da sua presenca, fator este que se podia observar com a incursao liberal
a gqual se estava vivenciando.

A pandemia da Covid-19 certamente vai deixar como licdo a reafirmacdo da
importancia de um estado forte e atuante, especialmente ao se considerar que as
medidas de enfrentamento reclamaram a presenca dele, fosse direcionando
investimentos para o servico de saude, articulando questdes econémicas urgentes,
como a concessao do auxilio-emergencial ou até na agilidade da elaboracéo do plano
nacional de imunizagdo, dentre outras responsabilidades. As medidas tomadas, e
também as ndo tomadas, pelo estado dizem muito a respeito da real condicdo de
enfretamento dos efeitos da pandemia.

Pensa, portanto, que o estado de bem-estar social vem sendo “atingido” por
esta situacdo de forma hibrida; abala-se em razéo da fragilizacdo das instituicbes
democréticas, uma vez que populacao é diretamente atingida e as questdes sociais
preexistentes agudizadas; mas também acredita que ele se revela, a cada dia, o
modelo de estado necessario ao enfrentamento da crise. A pandemia caracteriza-se
como uma guerra na qual as principais armas possiveis sdo a solidariedade e
cooperacao, em detrimento do individualismo ou do cada um por si, mais proximo do
discurso pregado pelos que reclamam um estado minimo.

Nesse sentido, a pandemia da Covid-19 parece apontar para a reafirmacao
da necessidade da presenca do estado democrético, posto ser possivel verificar o
agravamento da convulséo social e da condicdo de crise justamente nos paises onde
o Estado se negou a agir de forma incisiva, forte e a tempo, tal como esta acontecendo
no Brasil, que vive, agora, o epicentro do surto da doenca causada pelo novo

coronavirus.
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Assim, entende que o caminho mais coerente de superacdo da crise e de
reequilibrio das questdes sociais €, de fato, manter e fortalecer o estado do bem-estar
social, com vistas a dar garantias minimas de fortalecimento a uma populacao que,
em geral, sofre fortes abalos diante dos processos de desajustamento social. Convém
que o sistema juridico-constitucional reforce seus valores democraticos e de
solidariedade, indicadores de um constitucionalismo fraterno e objeto do processo de
desenvolvimento humano.

Nesta perspectiva, ha que se considerar que o modelo de estado aqui
retratado estd intimamente conectado com algumas das finalidades do
desenvolvimento, qual seja a garantia de liberdades individuais e a expansao das
capacidades humanas, tal como defende Sen (2010). Todavia, a pandemia evidenciou
como o excesso de egoismo e a deficiéncia da solidariedade constantes das politicas
de progresso apontaram para 0 esgotamento do atual modelo de desenvolvimento
humano. E chegada a hora de repensar o modelo de desenvolvimento que motiva as
atuais politicas publicas e até mesmo quem sao 0s protagonistas desse processo.

Seria, de fato, o ser humano o fim ultimo do desenvolvimento?

3 O DESENVOLVIMENTO NA ERA DO ANTROPOCENO: ENTRE O BEM-ESTAR
DAS PESSOAS E AS CONDICOES DE HABITABILIDADE DA TERRA

Sao legitimas as preocupacdes com desenvolvimento, especialmente em
épocas de adoecimento, pois 0s calamitosos efeitos de um cenario pandémico fazem
saltar aos olhos problemas resultantes de desajustamento social.

Nas palavras de Rita de Cassia Barradas Barata (1987) as epidemias séo, na
realidade, manifestacdo do desajustamento social e cultural e ndo somente uma
questao de politica de saude. E nesse sentido, portanto, que se afirma a necessidade
premente de refletir sobre o0 modelo no qual se espelham as politicas publicas e os
individuos, para, assim, repensar acdes e redefinir conceitos, ajustando-os as atuais

necessidades.
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Agora, mais do que nunca, ha que se reconhecer que a busca pelo bem-estar
dos seres humanos e a expansao das suas capacidades exige que as politicas de
desenvolvimento estejam alinhadas a ideia de solidariedade, distando do egoismo e
da competitividade a todo custo, visto que parecem nao cooperar satisfatoriamente
para a coesao e fortificacdo do tecido social, tdo relevantes para o progresso humano.

Com relacdo a perspectiva de progresso em si, é interessante a critica de
Dupas (2007) quando diz que o progresso “é um mito renovado por um aparato
ideoldgico interessado em convencer que a historia tem destino certo e glorioso”. No
texto, o autor questiona a quem 0 progresso serve e quais S80 0s riscos e custos de
natureza social, ambiental e de sobrevivéncia da espécie e que catastrofes futuras ele
pode gerar. Assim, Dupas aponta elementos para desconstruir 0 que chama de
discurso hegeménico sobre a globalizacdo associada a ideia de progresso inexoravel
(DUPAS, 2007, p. 73).

Vé-se, portanto, que a preocupacao com a forma de pensar e praticar politicas
de “progresso” ndo é uma discussao necessariamente recente, todavia, a inagdo com
relagdo as atuais praticas humanitarias tem preocupado cada vez mais os estudiosos
do desenvolvimento, que vém anunciando um cenario preocupante e catastréfico de
esgotamento desse modelo, tendo as fragilidades socioambientais sido
escancaradas, especialmente apés a pandemia da Covid-19.

Outra ndo foi a conclusdo a que se chegou o recém-publicado Relatério de
Desenvolvimento Humano, na sua 302 edicdo, intitulada "A Proxima Fronteira:
Desenvolvimento Humano e o Antropoceno”, que anunciou ao mundo um indice
experimental de desenvolvimento, o indice de Desenvolvimento Humano Ajustado as
Pressfes Planetarias — IDHP. O novo indice acresceu ao conhecido IDH dois novos
elementos: (i) as emissdes de dioxido de carbono e (i) a quantidade de recursos
naturais utilizados nas cadeias produtivas dos paises, proporcionalmente as suas
populacées, sugerindo, assim, que o desenvolvimento dos paises deve ser medido

também pela pressdo que esses exercem sobre o planeta.
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O novo indice apresentado pelo PNUD revela que o desenvolvimento das
nacdes que estdo nos mais elevados patamares do ranking o IDH deixa de ser tao
expressivo quando se leva em consideragdo os danos ambientais. Agudo (2020)
afirma que nenhum pais atinge uma prosperidade muito elevada sem impactar demais
0 meio ambiente e que os habitantes dos paises desenvolv9idos vivem comodamente
a custa do meio ambiente.

O citado indice experimental revela um cenario que confirma que o
desenvolvimento, tal como medido nos dias atuais, da-se em detrimento de forte
pressdo humanitaria sobre o planeta, razdo que justifica os dois novos elementos que
se somam aos ja explorados no IDH, por ser imperioso reconhecer a importancia de
se constatar, na medicdo do desenvolvimento, as condi¢cdes de habitabilidade do
proprio planeta terra.

Considerando, principalmente, o fator que trata da pressao que a humanidade
exerce sobre o planeta terra, o relatério mostrou que paises hoje tidos como
desenvolvidos, caem de lugar no ranking, mostrando que se vive um progresso
humano sustentado por um crescimento desigual e baseado no carbono e na
exploracdo a exaustdo dos recursos naturais e este € um ciclo completamente
esgotado.

Steiner (2020) ressalta que a humanidade alcancou feitos incriveis ao logo
dos ultimos 100 anos, mas levou a terra ao limite. Segundo ele, as pressfes que a
humanidade exerce sobre o planeta tronaram-se tdo intensas que 0s cientistas tém
considerado a possibilidade de a terra ter entrado numa era geolégica completamente
nova: o antropoceno ou era dos seres humanos, significando dizer que esta € a
primeira geracao a viver numa época definida inteiramente pelas op¢des humanas,
na qual o risco predominante para a sobrevivéncia € o proprio homem.

Nesse contexto, a pandemia da Covid-19 assume papel bastante significativo,
uma vez que ela pode ser resultado exatamente das pressbes que as pessoas
exercem sobre a terra, caso se confirme, por exemplo, que a doenga manifestou-se a
partir do aumento do niumero de agentes patogénicos zoondticos — transmissiveis de

animais para seres humanos.
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A vista desta situacéo de clamor global, o relatério de desenvolvimento do
PNUD conclui que a medida que as pessoas e 0 planeta entram numa época
geoldgica totalmente nova, o Antropoceno ou Idade dos Seres Humanos,
€ momento de todos os paises redesenharem os caminhos para o progresso. Assim,
conclui que os paises, sejam ricos ou pobres, devem aliar a perspectiva de progresso
humano com a urgente e necessaria diminuicdo da pressdo humana sobre o planeta.

Achim Steiner (2020), administrador mundial do Pnud, disse no encontro
virtual para apresentacédo do novo IDHP® que o objetivo da nova medigdo é a busca
por decisfes inteligentes para preencher esse espac¢o ainda sem dono de um
desenvolvimento humano elevado, mas compativel com os limites planetarios e mais
equitativo. Steiner foi enfatico ao falar sobre a pressdo que a humanidade exerce

sobre o planeta:

O poder que nés, humanos, exercemos sobre o planeta ndo tem precedentes.
Diante da COVID-19, de temperaturas que quebram recordes historicos e de
uma desigualdade que vem se reproduzindo, € chegado o momento de usar
esse poder para redefinir 0 que entendemos como progresso, para que
nossas pegadas de carbono e consumo ndo permanecam ocultas (STEINER,
2020).

Nesse sentido, Cristaldo (2020) lembra que o relatério se refere ao ano de 2019
e, portanto, ainda ndo avalia os impactos diretos da Covid-19 no desenvolvimento
humano. Todavia, ja se projeta uma quebra na curva ascendente dos paises nas
dimensdes humanas para o relatério 2021, o que pode significar que a atual pandemia
€ um claro resultado do desequilibrio ambiental.

Ainda no encontro virtual de apresentacao do novo indice, Steiner opinou que
a crise da Covid-19 gera uma oportunidade para que o crescimento econdmico nao
seja sinbnimo de destruicdo ambiental e aumento da desigualdade. Para isso, a
reativacao da atividade produtiva, paralisada pelos confinamentos e a limitacdo da
mobilidade para frear a pandemia, deve contemplar medidas muito diferentes do que
se vinha fazendo antes de 2020. “O de sempre nao funciona”, extraiu Agudo (2020)
da fala do administrador mundial do Pnud.Para ele, nenhum pais alcangou ainda um

desenvolvimento humano muito alto sem colocar imensa pressao sobre o planeta.

6 Relatdrio disponibilizado na integra em: < http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2020.pdf>. Acesso em 01 de
abril de 2021.
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A expectativa € que a geracao atual seja a primeira a corrigir esse erro, neste
momento que é considerado “a proxima fronteira para o desenvolvimento humano”. O
IDHP mostra, portanto, que pode ocorrer uma transformagdo no campo do
desenvolvimento se o bem-estar das pessoas se somar a integridade do planeta para
juntos serem considerados na definicdo do progresso humano (CRISTALDO, 2020).0
Estado, por sua vez, tem papel fundamental no alinhamento entre as perspectivas de
bem-estar humano e respeito ao meio ambiente, uma vez que, como revela Bercovici
(2005, p. 55), toda reflexdo sobre a politica de desenvolvimento em si exige que se
refira ao proprio Estado. Esse raciocinio ampara-se no pensamento do Estado
enquanto promotor do progresso, seja repensando conceitos, gerenciando o
planejamento ou executando as politicas de desenvolvimento.

Desta feita, um Estado regido por ideais egoisticos e que tenha finalidade na
competitividade a todo custo dista-se do que alerta o PNUD, em seu relatorio. E
oportuno e urgente que se reconheca que o bem-estar da humanidade esta
intimamente ligado a melhoria das condicfes do planeta. Nesse sentido, a despeito
da visao de desenvolvimento que coloca o ser humano como fim Ultimo do processo,
nota-se que ha um movimento no sentido de conferir igual protagonismo ao meio
ambiente, uma vez que ndo mais se concebe pensar o bem-estar das pessoas sem
gue haja real preocupacao com o que a torna possivel, ou seja, 0 meio ambiente.

A respeito dos interesses egoisticos que regem a atuacao estatal e dificultam
0 progresso responsavel da humanidade, Eros Grau critica o capitalismo liberal, ao
denunciar que este, embora reclame a estatizacdo da economia, o faz tendo em vista
a sua propria integracdo e renovacao (modernizacdo). Essa estatizacdo jamais
configurou qualquer passo no sentido de socializacdo / coletivizacédo; pelo contrério,
o Estado, no exercicio de funcdo de acumulagcdo, sempre se voltou a promoc¢ao da

renovagéao do capitalismo (GRAU, 2010, p. 27).
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As consequéncias sofridas pelo mundo apd6s a pandemia da Covid-19 e a
prépria situacdo que acomete a humanidade com relacdo aos danos ambientais
parecem confirmar que o modelo de desenvolvimento que se vem experimentando
precisa, de fato, ser repensado. Esgotam-se as perspectivas acerca da viabilidade da
sua manutencéo e, como afirma Dupas, € um discurso hegemoénico de progresso que
vem servindo muito mais aos interesses das elites globais e trazendo consigo
exclusdo, concentracdo de renda, subdesenvolvimento e graves danos ambientais,
agredindo e restringindo direitos humanos essenciais (DUPAS, 2007, p. 73).

Tais questdes ganharam relevo com a pandemia da Covid-19, na medida em
gue, como Visto, o coronavirus transformou em fisico o isolamento que era social e
econdmico, sendo responsavel pela agudizacdo de crises anteriores e muitas vezes
negligenciadas pelo Estado. Nesse sentido, Santos (2021) arremata que as
pandemias mostram de maneira cruel como o capitalismo liberal incapacitou o Estado
para responder as emergéncias.

Desta feita, reafirma-se que o caminho mais coerente de superacao da crise
e de reequilibrio das questbes socioambientais passa, invariavelmente, pela
manutencdo e fortalecimento do estado de bem-estar social, agora sustentavel, com
vistas a dar garantias minimas de sustentacdo a uma populacdo que, em geral, sofre
fortes abalos diante dos processos de desajustamento social.

E inevitavel reconhecer que retrocessos democraticos, tais como o0s
experimentados em razédo das consequéncias da pandemia da Covid-19, afetam o
constitucionalismo contemporaneo e esta € mais uma razdo para se defender o
fortalecimento e ressignificacdo do estado de bem-estar de social, justamente pela
sua atividade de planejamento, promogcdo e execucdo de politicas de

desenvolvimento, voltadas para a preservacéo do planeta e do préprio ser humano.
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Desenvolvimento € um percurso e ndo um destino especifico, sua busca deve
ser uma constante, assim como deve ser a busca pela concretizacdo das normas
programaticas constitucionais. E algo que se aproxima quase de uma utopia
necesséria, haja vista a necessidade de ndo se deixar esvaziar da esperanca de que
os dias possam ser melhores. Acreditar que é possivel, antes de qualquer questao, é
imperioso para pensar, tornar concretas as politicas de progresso e, assim, fazer
acontecer desenvolvimento, respeitando-se o ser humano e as condi¢cbes de

habitabilidade do planeta.

CONSIDERACOES FINAIS

As reflexbes acerca das perspectivas do Estado de Bem-Estar social e do
Desenvolvimento, em meio ao critico cenario da pandemia da Covid-19, acabam por
revelar verdadeira manifestacdo de desajustamento sociocultural de carater geral.
Buscou entender, principalmente, qual o papel que ela teve no processo de
reconhecimento do esgotamento do atual modelo de progresso humanao.

E relevante social e juridicamente o texto em razdo da discussdo que traz
acerca do direito e Covid-19, pandemia e estado de bem-estar social e, ainda,
desenvolvimento e meio ambiente, questdes relacionadas ao estado de anormalidade
caracterizado pelo risco coletivo e a necessidade de repensar o desenvolvimento
humano, os alvos deste processo e a condi¢cdo de protagonista que se deve dar ao
meio ambiente.

Em tempos de adoecimento, viu-se, as feridas e cicatrizes preexistentes
tendem a se revelar de maneira mais intensa. Assim ocorre com a ordem
constitucional democratica brasileira, que teve suas questdes econdémicas, sociais e
ambientais escancaradas e aprofundadas em razdo do atual cenario imposto pela

pandemia da Covid-19.
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Reforca-se, pois, a importancia da defesa, manutencao e fortalecimento da
Democracia e suas instituicdes, do estado de bem-estar social e do desenvolvimento,
especialmente em se considerando os grandes desafios trazidos pelo estado de crise
que se instalou. Assim, olhar para o problema, a partir de uma perspectiva juridico-
constitucional, e tratar da necessidade de repensar atitudes e buscar alternativas para
alcancar bem-estar, tanto para os homens, quanto para o planeta, pode ser uma saida
para a crise ambiental.

Ao pensar sobre do papel que a pandemia assume no processo de redefinicao
do atual modelo de desenvolvimento, € possivel concluir que ela tem um papel
transformador, na medida em que, ao agudizar um estado de crise preexistente, e por
em xeque o respeito as instituicdes democréticas e ao proprio estado de bem-estar
social, deixa como licdo a iminente necessidade de fortalecer o Estado. Apenas a
atuacdo firme do Estado, com vistas a superacdo da crise e a promocao do
desenvolvimento humano alinhado ao respeito ao meio ambiente sera possivel
minorar as interferéncias tdo marcantes dos interesses egoisticos que regem o Estado
e a propria sociedade.

A pandemia da Covid-19 “bate o martelo” e aponta para o esgotamento da
forma de pensar desenvolvimento que se pratica. Politicas publicas despreocupadas
com a pressao que exerce sobre o planeta reforcam o comportamento egoistico que
envaidece as nagdes. Desenvolvimento humano sem considerar 0 meio ambiente;
falta de solidariedade; egoismos, tudo o que a pandemia estampou que seria
ineficiente para o seu combate, também nao cabe mais ao pensar Desenvolvimento.

Nessa via, diz-se que, ao pensar o desenvolvimento humano, € relevante que
se abordem as pressdes que 0s humanos colocam sobre a Terra, como proposto pelo
novo indice experimental, IDHP, desmantelando, assim, o0s desequilibrios
egoisticos de poder e oportunidades que impedem a mudanca. A partir do que se
pode inferir com a analise do IDHP, é possivel demonstrar-se como o0 cenario de
desenvolvimento global mudaria se o bem-estar das pessoas e do planeta

fossem centrais na definicdo do progresso da humanidade.
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A superacdao do estado de crise passa, certamente, pelo processo de enxergar
na natureza uma oportunidade de manter o desenvolvimento com menos pressao
sobre o planeta, reconhecendo que o bem-estar das pessoas € indivisivel da
habitabilidade da Terra.

Assim, diante do enfraguecimento da tessitura social observada, é mais que
legitima a preocupacdo com a garantia de bem-estar do ser humano, reconhecendo-
se que ela deve estar atrelada a presenca de um Estado de Bem-Estar Social e
Sustentavel, forte e preocupado com a melhoria das condi¢des de habitabilidade do
planeta e a reducdo da pressao planetaria, tal como sugere o PNUD, no relatério de
desenvolvimento humano.

Conclui-se, portanto, que o0 contexto pandémico assume um papel
transformador com relacéo a redefinicdo do processo de desenvolvimento, haja vista
gue ndo mais se pode conceber o desenvolver sem que se dé real condicdo de
protagonista ao meio ambiente, deixando de lado comportamentos e perspectivas
egoisticas de progresso. Desenvolvimento é acao conjunta. Desta feita, esvai-se 0
modelo que tem no ser humano o centro e fim Ultimo deste processo. Assim, uma
legitima preocupacdo com a garantia de bem-estar e expansao das capacidades do
ser humano, deve, amparada na solidariedade, estar atrelada a melhoria das
condi¢cBes de habitabilidade e a reducéo da pressdo que 0s paises exercem sobre 0

planeta.
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